W. NONNEMAN

Dragen ingangstoetsen voor hoger onderwijs v e i gewon tooe
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In dit tweede artikel over de aansluiting in Belgié tussen secundair en hoger onderwijs
wordt deze problematiek benaderd vanuit economisch perspectief. Ingegaan wordt op de
effecten van preselectie met het 0oog op zowel allocatie van schaarse middelen als demo-
cratisering van het hoger onderwijs. Een eenvoudig rekenmodel toont aan dat niet alle
vooringenomen standpunten op feiten berusten.

De auteur besluit met een opsomming van de pro’s en contra’s van ingangsproeven.

Overheidstussenkomst in de financiering van het anderwijs

Standaardargumenten voor overheidstussenkomst

De overheid intervenieert in vrijwel alle landen in de financiering van het onderwijs, zowel
om redenen van economische efficiéntie als om redenen van billijkheid. Overheidstussen-
komst kan economische efficiéntie bevorderen, omdat men aanneemt dat onder ‘laissez-
faire’ de investeringen in onderwijs ontoereikend zouden zijn. Particulieren zijn geneigd
de baten van onderwijs te onderschatten, omdat naast de baten die strikt naar de genieter
van het onderwijs toevloeien, ook externe baten vrijkomen die de gehele gemeenschap ten
goede komen. Voor een aantal particulieren zijn de onmiddellijke kosten van onderwijs
prohibitief hoog. Ze kunnen ook niet lenen om deze tijdelijke nood aan economische mid-
delen te overbruggen. Onderwijs is dan wel een investering, waarbij men nu uitgaven doet
en inkomen derft, in de hoop deze kosten later te recuperen door meerverdiensten of betere
tewerkstellingskansen, toch blijkt het moeilijk om deze investering te financieren door
leningen aan te gaan. In een ‘perfecte’ kapitaalmarkt zou men kunnen lenen om de onmid-
dellijke kosten te dekken en deze lening delgen met toekomstige meeropbrengsten. In rea-
liteit is de kapitaalmarkt ‘imperfect’. Onzekerheid over de goede afloop van een
onderwijsinvestering, maar vooral de onmogelijkheid om ‘menselijk kapitaal’ als waar-
borg voor een lening aan te bieden, maken dat studieleningen onvoldoende voorhanden
zijn onder ‘laissez-faire’-omstandigheden. Het privé-initiatief zou dus, omwille van de
imperfecties in de kapitaalmarkt en de onderschatting van de baten van onderwijs, te wei-
nig investeren in onderwijs.

Ook om billijkheidsgronden wordt collectieve actie in plaats van louter privé-intitiatief
gerechtvaardigd geacht. De hoge kosten van onderwijs — de directe uitgaven en de inko-
mensderving tijdens de vormingsperiode — en het aanzienlijke effect van onderwijs op de
personele inkomensverdeling, zou bij ‘laissez-faire’ leiden tot het intergenerationeel be-
stendigen en versterken van inkomensongelijkheden. Onder laissez-faire zouden enkel de
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relatief rijken in staat zijn onderwijs te genieten, terwijl ook de baten ervan onmogelijk te
verwerven zijn door de relatief arme groepen.

De Belgische situatie

In Belgi€ wordt de onderwijssector rechtstreeks ‘betoelaagd’ of ingericht door de over-
heid.! Scholen krijgen werkingstoelagen om de kosten van exploitatie te dekken en zijn,
binnen bepaalde normen, gerechtigd een aantal leerkrachten te werven. De wedden van
deze leerkrachten worden dan rechtstreeks door de overheid betaald. Het zogenaamde
‘schoolplicht onderwijs’ is ‘gratis’,? wat trouwens een grondwettelijk recht is.
Door het onderwijs te verplichten tot de leeftijd van 18 jaar en vrije keuze te beperken tot
de aard van de studie, is een relatief gelijke toegang tot dit onderwijssegment zo goed als
verzekerd. Door de mogelijkheid van keuze en selectie in de aard van het secundair onder-
wijs, blijft er viteraard een zekere mate van ongelijkheid.

Het hoger onderwijs is niet verplicht. Hogescholen en universiteiten worden voor de in-
richting van onderwijs (en onderzoek) door de overheid betoelaagd. Hogescholen worden
gefinancierd zoals het schoolpactonderwijs — door middel van werkingstoelagen, rec!lt op
omkadering en centrale betaling van de leerkrachten —, terwijl de universiteiten werkings-
uitkeringen genieten die zowel dienen ter dekking van de werkingskosten als voor de wed-
den en lonen van het personeel. .
Individuen hebben de keuze om al dan niet te participeren in het hoger onderwijs. Een deel
van de inkomensderving in geval van participatie, wordt gecompenseerd dopr verlengde
kinderbijslagen en studietoelagen, toegekend afhankelijk van het belastbqaf. mkomgp. De
eigen bijdrage aan de studiekosten — afgezien van de inkomensderving —is in Belgi€ zeer
beperkt in vergelijking met andere ec-landen.? Het inschrijvingsgeld voor hoger onder-
wijs, te dragen door de gebruiker, ligt in de orde van 15 000 2 25 000 frank. De overheids-
subsidie aan het hoger onderwijs buiten de universiteit bedraagt gemiddeld 170 OOO ﬁ:an.k
per student. De gemiddelde toelage per student die de overheid toekent aan dc; pnnversﬁex—
ten vari€ert van 200 000 frank (menswetenschappen), tot 400 000 frank (positieve weten-
schappen) en zelfs 600 000 frank (geneeskunde).? De hogescholeq en universiteiten mo-
gen geen bijkomende toelatingsvoorwaarden opleggen dan deze bij decreet bepaalde, en
zijn verplicht jiedereen die aan de voorwaarden van vooropleiding voldoet te aanv:qardc_ap.
Behoudens enkele uitzonderingen (toegepaste wetenschappen, hoger kunstonderwijs) zijn
geen aanvullende ingangsproeven vereist. De vraag is of dit systeem van open toegang (en
subsdiéring) efficiént en billijk is?

Overinvestering in hoger onderwijs en allocatieve inefficiéntie?

Sinds de jaren zestig heeft zich een uitgebreide literatuur ontwikkeld over het economisch
rendement van onderwijs.®> Deze literatuur werpt vooral een licht op de grote vraag of er
te weinig of te veel geld aan onderwijs wordt besteed. o )
De bijdrage van het onderwijs in onze hooggeindustrialiseerde samenleving in fi_e groei
van de economische welvaart wordt vaak overschat. Het merendeel van de onderwijsuitga-
ven hebben een investeringsaspect. Men maakt kosten nu, die men later over meerdere
Jaren recupereert met een meerwaarde.® Onderwijsuitgaven hebben dus een gelijkaardig
effect op economische groei als kapitaalinvesteringen. Een aantal economen — waarvan
E.F. Denison’ de meest gekende is — houdt zich bezig met de zogenaamde ‘boekhouding
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van de economische groei’ (growth accounting), waarbij men kwantitatief het relatieve
belang van de factoren (groei in fysisch kapitaal, arbeidsinzet, land,...) die economische
groei determineren tracht vast te leggen. Uit één van de internationaal vergelijkende stu-
dies van Denison leert men dat het nationaal inkomen van de Belgische economie over de
periode 50/62 groeide met gemiddeld 3.2 procent per jaar, waarvan 0.4 procent of 1/8 van
deze groei te wijten is aan onderwijs. Dit betekent dat van de totale toename in het inkomen
over een decennium genomen slechts 4 procent te wijten is aan het onderwijs.® Voor de vs
en het vk vond Denison gelijkaardige bijdragen voor onderwijs (1/6 tot 1/8 van de groei).
Voor andere hoogontwikkelde landen is de bijdrage van onderwijs aanzienlijk minder, na-
melijk in de orde van 1/50 (Duitsland) tot 1/15 (Itali€, Noorwegen) van de economische
groei.

Deze relativerende cijfers over de bijdrage van onderwijs aan economische groei staan in
fel contrast met de retoriek die soms wordt gehanteerd over het economisch belang van on-

derwijs.

Een ander deel van de literatuur houdt zich bezig met de ‘kosten-batenanalyse’ of het me-
ten van het rendement van het onderwijs. Onderwijs kan men zien als een investering. In
de jonge jaren levert men een inspanning (kosten, vrije tijd, psychologische spanning) in
de hoop op een latere opbrengst (betere job, hoger inkomen, meer werkzekerheid, aange-
namer werkomstandigheden). Men kan de meetbare ‘kosten’ en ‘baten’ van een opleiding
op een rijtje zetten en net zoals voor een investering in een machine of een fabriek een
rendement berekenen. Zo is de belangrijkste kostenpost de economische waarde van de
ingezette tijd of het totale inkomen dat men derft tijdens de studieperiode. Een goede oplei-
ding verhoogt (over het algemeen) produktiviteit van de betrokkene, wat zich vertaalt in
een hoger gemiddeld inkomen. De hele meting is niet zonder problemen en controverse en
er is een hele literatuur over correcties op gevonden rendementen en de betekenis ervan
voor beleidsvoering. Daarenboven zijn er nauwelijks of niet in te schatten minder strikt
economische baten en kosten.? Een ander probleem is dat onderwijs niet uitsluitend een
investering is. Onderwijs kan ook geheel of ten dele als consumptieartikel worden be-
schouwd. In sommige gevallen is onderwijs volgen een aangenaam en onschuldig tijdver-
drijf dat omwille van de bezigheid zelf wordt begeerd, zonder het vooruitzicht op latere
opbrengsten. De consumptieve aspecten blijken — behoudens enkele uitzonderingen!® -
nochtans minder belangrijk te zijn."!

Uit de internationale overzichtsstudies'? '3 over gevonden rendementen van onderwijs in

zowel ontwikkelings- als in geindustrialiseerde landen zijn vier belangrijke trends af te lei-

den.

1 Het rendement van onderwijs daalt naarmate het niveau van opleiding toeneemt. Het
basisonderwijs heeft het hoogste rendement; het tertiair onderwijs het laagste. Dit pa-
troon komt zowel voor in ontwikkelingslanden als in ontwikkelde landen.

2 Hetrendement van onderwijs blijkt ook te dalen als de graad van economisch ontwikke-
ling van een land daalt. In feite is deze trend een logisch gevolg van de voorgaande
tendens. Naarmate een land rijker wordt, stijgt het gemiddeld opleidingsniveau, wat een
vermindering van het rendement tot gevolg heeft. Zo ligt de sociale return van secundair
onderwijs in ontwikkelingslanden in de orde van 15 tot 20 procent, terwijl dit voor oeso-
landen rond de 10 procent ligt.

3 Private returns of het rendement vanuit het standpunt van het individu, dat enkel reke-
ning houdt met zijn persoonlijke kosten, zijn netto meerverdiensten, enzovoorts, zijn
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vrijwel overal groter dan sociale returns of het rendement vanuit gemeenschapss.tand-
punt, waarbij men rekening houdt met de totale onderwijskosten, de produktivitm‘tSOP'
brengsten, enzovoorts. De oorzaak ligt in de netto-subsidiéring van onderwijs. Tijdens
de opleidingsperiode wordt onderwijs gesubsidiéerd met onvolledige recuperatie door
de meerbelasting ex-post. De distortie is het grootst in de armste landen en voor de hoog-
ste niveaus van opleiding.
4 Inhoge-lonenlanden—zoals Belgié — benadert de sociale return van onderwijs het rende-
ment van investeringen in fysisch kapitaal. In ontwikkelingslanden is de sociale return
van onderwijs aanzienlijk groter dan de return van investeringen in fysisch kapitaal.

Sommige van deze trends worden bevestigd in een recent onderzoek naar het rendement
van onderwijs in Belgié."* Zo wordt het rendement van secundair onderwijs in 1981 ge-
raamd op 10 2 14 procent. De rendabiliteit van tertiair onderwijs met een opleidingsduur
van 4 jaar wordt geschat op 52 7 procent. Ook blijkt dat het rendement van onderwijsinves-
teringen ongeveer gehalveerd is tussen 1970 en 1981. Dit betekent dat, reeds in 1981, het
globaal economisch rendement van hoger onderwijs in de orde ligt van het rendement op
fysisch kapitaal. Rekening houdend met de dalende tendens in het onderwijsrendement 1s
het niet onwaarschijnlijk dat thans het rendement van hoger onderwijs beneden het rende-
ment op fysisch kapitaal ligt. Een aantal geavanceerde hogere opleidingen (bijzom'iere lg—
centies, master-degrees, post-graduate diploma’s,...) hebben meer dan waarschijnlijk klei-
ne en zelfs negatieve returns. > _
Vanuit het standpunt van economische efficiéntie is een vermindering van de investeringen
in minder rendabele vormen van onderwijs in het voordeel van investeringen ip fy_SlSCh
kapitaal (infrastructuur) verantwoord.'® Het geringe rendement van een opleiding is het
resultaat van twee factoren: enerzijds dure en lange opleidingen en, anderzijds, onvol-doen—
Te meeropbrengsten. De bevinding dat de regel van ‘afnemend grensprqdukt’ oo!c in het
'nderwijs geldt, maakt dat de kandidaten voor heroriéntering en beperking van u_l_tga"eﬂ
ij uitstek de dure (en langdurende) opleidingen op tertiair niveau zijn, die lage reéle ver-
diensten of aanbodsurplussen in de arbeidsmarkt hebben. Een voor de hand liggend voor-
beeld is de opleiding geneeskunde, maar er zijn er wellicht nog andere."”

Ook het grote verschil tussen het sociaal en het privaat rendement, vooral_in het hoger
onderwijs, is niet van dien aard om een juiste allocatie van de middelen te stlmul_ereq. De
hoge mate van subsidi€ring van universitair onderwijs, met minimale competentie-eisen,
maakt dit onderwijs vanuit privé-standpunt aanmerkelijk interessanter dan vanuit het
standpunt van de gemeenschap. Overinvestering is daarom niet uitgesloten.

Concluderend kan men gerust stellen dat een zekere mate van ‘rantsoenering_ien. ‘selectie’
in het hoger onderwijs, vanuit het standpunt van allocatief economische efficiéntie, verant-
woord is. Onder een ‘laisez-faire’ systeem, zonder enige overheidstussenkomst: zou te
weinig worden geinvesteerd in onderwijs. Men kan ook overdrijven met de subsidi€ring
en stimulering van het onderwijs, waardoor er overinvestering in onderwijs ontstaat. Men
is in ons land meer dan waarschijnlijk in deze toestand beland. Selectie kan daarom bijdra-
gen tot een betere allocatie van de schaarse middelen.

ooocescvenes
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Preselectie en efficiéntie in de produktie van hoger onderwijs
Het systeem van vrije toegang is wellicht ook produktief inefficiént'® in vergelijking met
een preselectiesysteem waarbij toegang tot het hoger onderwijs slechts wordt verleend na
het slagen voor een toegangsproef. Of een preselectiesysteem efficiénter is dan een open
systeem hangt af van het ‘klasseringsvermogen’ van het ingangsexamen.
De baten van een preselectiesysteem zitten hoofdzakelijk in het vermijden van het oplei-
den gedurende een zekere periode van personen die uiteindelijk niet geschikt zijn voor de
door hen gekozen opleiding. Wie aan een opleiding begint zonder de gepaste vooroplei-
ding en talenten, veroorzaakt niet recupereerbare kosten, waarvan een deel door de ge-
meenschap en een deel persoonlijk wordt gedragen. De gemeenschap neemt nutteloze kos-
ten voor het inrichten van onderwijs op zich. De persoonlijke kosten zijn: de opportuni-
teitskost van tijd, die kan bestaan uit inkomensderving of een alternatieve maar aangepaste
studie; de persoonlijke meeruitgaven voor de studie en de psychologische kosten. Deze
laatste zijn moeilijk te schatten, maar het trauma van een mislukte studie heeft voor sommi-
gen ongetwijfeld lange-termijngevolgen.
Anderzijds zijn ook kosten verbonden aan een preselectiesysteem. Eén van deze kosten
wordt veroorzaakt door de imperfectie van een selectiesysteem. Ook na preselectie zullen
een aantal studenten mislukken, maar minder dan zonder preselectie (tenminste als de test
een minimaal discriminerend vermogen heeft). Dit type test-imperfectie!® — namelijk het
niet-elimineren van talentloze studenten — is nochtans geen meerkost in vergelijking met
het open systeem, waar alle talentlozen toegang verleend wordt tot een opleiding wanneer
ze dat wensen.
Er worden wel meerkosten veroorzaakt door test-imperfecties van een andere soort, name-
lijk het afwijzen van een talentvolle student die niet slaagt voor de toegangsproef. In dit
geval verzaakt men — tengevolge de test — aan de mogelijke netto baten die iemand zou
bijdragen tengevolge zijn opleiding. Deze meerkosten kunnen nochtans beperkt worden
door de mogelijkheid van herkansing, al dan niet met inachtneming van een zekere tussen-
tijd, open te laten.

Een eenvoudig model

De kosten-batenoverwegingen kunnen scherp worden geformuleerd aan de hand van vol-
gend eenvoudig model. Veronderstel dat de fractie p van de potentiéle studenten talent
heeft en 1-p geen talent heeft. Wie talent heeft maakt de opleiding met maatschappelijke
baten B af tegen de kosten C. Wie geen talent heeft, maakt de opleiding niet af (geen baten)
en heeft toch de kosten C in een systeem van open toegan§. De verwachte netto maatschap-

)

pelijke baten in een systeem van open toegang zijn dan~":
V_=pB-C

Stel men voert een toegangsproef in. Wie slaagt voor de toegangsproef mag een opleiding
proberen; wie niet slaagt komt er niet in. De proef is imperfect en klasseert slechts a van
de gevallen goed, dat wil zeggen iemand die talent heeft slaagt met een kans a voor de proef
en mislukt met kans 1-a; iemand die geen talent heeft zakt voor de proef met kans a maar
slaagt toch met kans 1-a. Eenvoudigheidshalve wordt hier verondersteld dat de fout van de
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“eerste soort’ (misclassificatie van talentvollen) gelijk is aan de fout van de ‘tweede soort’
(misclassificatie van niet-talentrijken).?!

Er zijn dan uviteindelijk vier mogelijkheden.

— lemand slaagt voor de proef (G) en heeft talent (T) (en slaagt in zijn opleiding). In dat

geval zijn de maatschappelijke baten B-C.

- lemand slaagt voor de proef (G) maar mislukt toch (GT). Dit leidt tot -C. o
— lemand zakt voor de proef (NG) maar had toch het talent om met succes een opleiding

(T) te volgen. In dit geval heeft men opportuniteitskosten, namelijk de gemiste netto-
baten of -(B-C).

— Tenslotte zijn er geen kosten of baten verbonden aan iemand die zakt voor de proef (NG)
en die ook geen talent (GT) had.?

Een en ander kan worden voorgesteld in een kansdiagram. Met de regel van Bayes z_i _jn de
relevante (ex-post) waarschijnlijkheden te berekenen om in ieder van de vier mogelijkhe-
den terecht te komen, alsook de kansen van de gehele populatie om voor de proef te slagen

of te zakken. : ) "
Na wat algebra zijn de globale verwachte netto maatschappelijke baten te schrijven als™":

V’ =(2a-1)pB - (3ap+1-a-2p)C

Met dit eenvoudige model is het makkelijk om aan te tonen dat het klasserende vermogen
van de toegangstest essentieel is. Men kan berekenen hoe goed of hoe discriminerend de
toegangsproef moet zijn opdat de verwachte maatschappelijke waarde in een systeem met
een toegangsproef groter wordt in vergelijking met een systeem bij vrije toegang. Uit de
voorwaarde

V'>V_
leidt men af dat:
a>[2p(R-1)])/(142pR-3p)

waarbij de ratio R de kosten-batenverhouding van een hogere opleiding (B/C) voorstelt.

Het minimaal vereist ‘klasserend vermogen’ ,
Om enig idee te hebben hoe hoog de lat moet liggen inzake ‘klasserend vermogen’ kan men

uitgaan van de veronderstelling dat met het huidig open systeem de netto maatschappehjlfe
baten minstens positief zijn. Het numeriek rendement p (of de fractie van de starters die
uiteindelijk lukt in een universitaire opleiding) met het huidige open systeem is ongeveer
0.5 (50 procent). Als de verwachte netto baten van het huidige systeem (VT) _mmstens nul
zijn, dan volgt daaruit dat de huidige kosten-batenverhouding van een opleiding (R) mini-
maal 2 is. In dat geval volstaat een test met een ‘correct voorspellend vermqgen’ van 2 op
3 deelnemers, opdat de invoering van een preselectiesysteem maatschappehjk.baat heeft.
Dit betekent dat de test niet veel beter moet zijn dan random beoordeling (kruis of munt)
en het lijkt nogal waarschijnlijk dat men testen met dit discriminerend vermogen (of beter)
kan ontwikkelen. Ingangsproeven met een beter voorspellend vermogen leiden snel tot
grote efficiéntiewinsten.

LA XA R L XXX
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Gevolgen voor het studentenaantal

Het eenvoudige model illustreert ook de consequenties voor studentenaantallen. De regel
van Bayes geeft ook de globale kans voor het slagen voor een proef - en de kans op toegang
tot hogere opleidingen - van alle studenten (talent of geen talent), namelijk

wsh(G) = 1-a-p+2ap

Met de parameters van bovenstaand numeriek voorbeeld komt dit neer op een halvering
van het aantal studenten. Is het een wonder dat universiteiten, die thans voor de helft van
hun inkomsten afhankelijk zijn van het studentenaantal, zich heftig verzetten tegen de ver-
algemeende invoering van een toegangsproef?

Ongetwijfeld zal het invoeren van een systeem van ingangsproef surpluscapaciteit veroor-
zaken in een aantal hogere opleidingen. De afbouw van deze surpluscapaciteit zal slechts
geleidelijk te realiseren zijn en voor heel wat moeilijkheden zorgen. De baten tengevolge
van de daling van het aantal te financieren student-jaren zullen zich daarom slechts gelei-

delijk realiseren.

Ten slotte moet ook gewezen worden op het effect op de uiteindelijke slaagkansen van
preselectie. In een open systeem komt dit neer op p terwijl in een selectief systeem de
slaagkans ap/(1-a-p+2ap) is. Met de parameters van het numeriek voorbeeld komt dit neer
op een succesvolle studie van 1/2 in het open systeem en een kans op succesvolle studie
van 2/3.

Endogene slaagkansen

In wat vooraf gaat wordt ervan uitgegaan dat de uiteindelijke slaagkans op de toegangs-
proef buiten de controle valt (‘exogeen’) van de tertiaire onderwijsinstellingen en enkel
afhankelijk is van ‘objectieve’ testnormen.

In de realiteit ligt dit niet zo eenvoudig. Ingangstoetsen kunnen natuurlijk worden gebruikt
tot regeling van het aantal studenten (numerus fixus). Twee elkaar tegenwerkende prikkels
zouden elkaar moeten opheffen. Aan de ene kant hebben de instellingen van hoger onder-
wijs, wiens financiering en bestaan afhangt van studentenaantallen, belang bij een open
systeem. Hoe meer studenten, hoe meer middelen. Anderzijds hebben bestaande gediplo-
meerden en beroepsgroepen — met niet te veel substituten voor hun arbeid — er economisch
belang bij de toegang tot hun beroep af te schermen. Dominantie van één van beide prikkels
leidt tot vermindering in baten van een preselectief systeem.

Te zwakke testnormen en verwatering van de ingangsproef leiden in het extreem geval tot
het huidige systeem van open toegang. De baten van een te zwakke preselectie wegen dan
niet op tegen de kosten van het inrichten en organiseren ervan, en de netto-maatschappelij-
ke baten kunnen zelfs beneden het huidige open systeem liggen.>*

Te strenge testnormen leiden wel tot een zeer efficiénte onderwijsproduktie, maar kunnen
tot allocatieve welvaartsverliezen in de arbeidsmarkt leiden tengevolge van de onderinves-
teringen in opleidingen. Indien een beroepsgroep — hetzij direct, hetzij indirect via de on-
derwijsverstrekkers — geheel of gedeeltelijke controle krijgt over de testnormen, dan zal
deze groep geneigd zijn de normen te verstrakken om zich te beschermen tegen competitie
van nieuwe afgestudeerden. De toegang tot hoger onderwijs, en uiteindelijk tot het beroep,
wordt meer dan maatschappelijk wenselijk is beperkt.

De gangbare lonen en wedden in de arbeidsmarkt voor gediplomeerden zijn vaak een uit-
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stekende indicator om te beoordelen of één van beide tendenzen domineert. Indien fle ge-
middelde wedde voor een bepaalde categorie afgestudeerden (na controle op ervaring en
senioriteit) permanent beneden een niveau ligt dat overeenkomt met een normale return op
investeringen in onderwijs, dan is er een overaanbod.? Indien in de gemiddelde wedden
die in de markt betaald worden voor een bepaalde opleiding duidelijke en blijvende sporen
van ‘renten’ en ‘meerwaarden’ te zien zijn, dan is er onderaanbod. o
De welvaartsverliezen die ontstaan uit (permanent) te veel of te weinig opgeleiden zijn niet
gering en lopen snel op naarmate de effectieve gemiddelde wedden afwijken van de ‘nor-
male’ gemiddelden.?’ .
Om te beletten dat é&én van beide tendenzen domineert, zijn allerlei mogelijke oplossingen
te bedenken. Zo kan men bijvoorbeeld beheerscontracten afsluiten tussen overheid en in-
stellingen met minima en maxima inzake opleidingen. Een andere oplossing is de invoe-
ring van niet-lineaire financieringssystemen. Essentieel voor al deze mechanismen 18
nochtans dat de evolutie van de lonen en wedden van tertiair opgeleiden systematisch
wordt gevolgd, zodat men ten minste mogelijke structurele tekorten of surplussen kan
identificeren.

Billijkheid van ingangstoetsen en het Mattheus-effect

Het systeem van open toegang versterkt de onbillijkheid die volgt uit de manier waarop
tertiair, in het bijzonder het universitair onderwijs, wordt gefinancierd en gebruikt door de
gezinnen.
In tegenstelling tot wat bij het leerplicht-onderwijs het geval is, hebben gezinnen voorket
tertiair onderwijs een keuze. Men kan het onderwijs wel of niet volgen. Een essentlel.e
factor in deze keuze — in het bijzonder voor de lage inkomensgroepen — zijn de opportuni-
teitskosten van de studie. Terwijl men in de schoolbanken zit, kan men niet gaan werken.
Voor lage inkomensgroepen is deze inkomensderving vaak te belangrijk om hen te bewe-
gen tot participatie in het hoger onderwijs en blijkt de compensatie van deze inkomensont-
bering via kinderbijslag en studiebeurzen onvoldoende. o
Het bijna volledig subsidiéren van de inrichtingskosten van het onder)yijs is dus van geen
belang voor de groepen die toch niet participeren in het hoger onderwnj_s als gevolg van de
te hoge opportuniteitskosten van inkomensderving. Wat de subsidiéring wel doet, is de
groepen voor wie de opportuniteitskosten wel overbrugbaar zijn, aansporen tot meer con-
sumptie ervan. Het zijn dan ook deze groepen die ten volle genieten van de submdlf;n.ng
van het tertiair onderwijs, terwijl wie niet participeert geen voordelep geniet. Subsidies
worden immers uiteindelijk gefinancierd uit belastingen. Als de belastingen onvoldoende
progressief zijn en de consumptie van hoger onderwijs meer dan proportioneel toeneemt
met hetinkomen, dan zullen de lagere inkomensgroepen —die geen of beperkt ho ger opder—
wijs genieten — bijdragen via de belastingen tot de financiering van de subsidies 416 dlene_n
om de onderwijsconsumptie van de midden- en topinkomensgroepen te financieren. Dit
effect wordt het ‘Mattheuseffect’ genoemd naar een vers uit het Evangelie volgens
Mattheus (*hij die heeft zal krijgen’).2 _ :
Het Mattheus-effect — de perverse herverdeling van inkomens van lagere inkomensgroe-
pen naar hogere inkomensgroepen — wordt nog versterkt door twee factoren.
Kinderrijkdom is thans in onze contrijen gecorreleerd met materiéle welstand. Hoge inko-
menstrekkers hebben meer kinderen en zullen derhalve (ceteris paribus) meer gebruikma-
ken van tertiar onderwijs in vergelijking met lage inkomensgroepen. Daarenboven is ter-
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tiair onderwijs ook zeer inkomenselastisch, dat wil zeggen dat een stijging in inkomen een
meer dan proportioneel effect heeft op de vraag naar (hoger) onderwijs. Dit alles leidt tot
een genot van onderwijssubsidies dat meer dan proportioneel toeneemt met het inkomens-
niveau en zelfs de progressiviteit in de belastingen overtreft.

Zeer belangrijk is ook de sociologisch te verklaren zelfselectie in het secundair onderwijs.
Kinderen uit de lagere sociale klassen zijn meer geneigd secundaire studierichtingen te
kiezen met een finaliteit in het secundair onderwijs, terwijl kinderen uit de midden- en
hogere sociale klassen meer geneigd zijn studierichtingen te volgen die voorbereiden op
het hoger (vaak universitair) onderwijs.?

Het Mattheus-effect in het onderwijs is algemeen bekend in de sociaal-economische litera-
tuur. De vermaarde (onderwijs)econoom Mark Blaug rekent ‘the outrageous manner in
which virtually all European governments finance higher education to the benefit of a priv-
iliged minority’ tot één van de grote maatschappelijk schandalen van onze tijd.°

Ingangsproef, het Mattheus-effect en democratisering van het onderwijs

Eén van de argumenten tegen ingangsproeven aan de universiteit is dat ze de ‘demokratise-

ring’ van het onderwijs zouden tegenwerken. Precies het tegendeel is waar, tenzij de geor-

ganiseerde selectieproeven zouden testen op socio-economische afkomst en niet op nood-

zakelijke verstandelijke capaciteiten om een hogere opleiding met succes te doorlopen.

De kern van het argument is de volgende. Of iemand al dan niet hoger onderwijs zal volgen

hangt in een systeem van vrije toegang af van het antwoord op twee vragen:

1 Kan (en wil) hij een opleiding betalen of is de inkomensderving tengevolge van een
studie een te zwaar offer voor het gezin in kwestie?

2 Heeft de student in kwestie voldoende talent om een redelijke kans van slagen te hebben
op de opleiding?

Er zal een aantal gezinnen zijn wier inkomen zo laag is dat ze, wat het talent ook is van hun
kind, niet in staat (of bereid) zijn om een opleiding te financieren. Het is ook aannemelijk
dat iemand uit de lagere inkomensgroepen heel wat talent zal moeten hebben alvorens men
de kosten en het risico van falen in een hogere opleiding aandurft.

Iemand uit een hoge inkomensgroep zal gemakkelijker zijn kans grijpen en het risico van
falen aandurven (‘een jaar proberen’ is de uitdrukking) ook al is er minder intrinsiek talent
aanwezig.

Het minimum talent dat men zal eisen alvorens men aan een tertiaire opleiding durft te
beginnen zal daarom negatief gecorreleerd zijn met het inkomen. De negatieve correlatie
tussen inkomen en talent zal nog versterkt worden in de mate dat ook het secundair onder-
wijs selectie organiseert. Kinderen uit lagere inkomensgroepen zijn meer vertegenwoor-
digd in niet of minder goed op tertiaire studies voorbereidende secundaire opleidingen,
terwijl kinderen uit de midden en hogere inkomensgroepen meer vertegenwoordigd zijn
in secundaire opleidingen die wel gericht zijn op tertiaire studies.>!

Kortom, de negatieve correlatie tussen inkomen en talent bij diegenen die tertiare studies
overwegen is een redelijke veronderstelling, dat wil zeggen hoe lager het inkomen, hoe
hoger (doorgaans) het intrinsiek talent van de beginnende student; hoe hoger het inkomen,
hoe lager (doorgaans) het aanwezige talent.
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De kans dat men succesvol is in een tertiaire opleiding is (ceteris paribus) evenredig met
het intrinsiek talent van de student. Uiteraard zijn er nog andere factoren zoals motivatie,
‘peer group’-effecten enzovoorts die het succes bepalen, maar bij gelijkblijvende -andere
factoren is intelligent zijn en talent hebben toch een absolute vereiste. Er wordt hier van
uitgegaan dat het selectiemechanisme (examens) gedurende de opleiding ‘meritocratisch
van aard is en dat geselecteerd wordt op verworven kennis, verworven vaardigheden enzo-
voorts en niet op sociale afkomst of andere persoonskenmerken.>? _
Indien de selectie ‘meritocratisch’ is, dan is het resultaat dat de afstudeerpopulatie meer
‘democratisch’ is samengesteld dan de startpopulatie bij een systeem van vrije toegang. De
uitval of verlenging van de studieduur is dan groter onder de hoogste inkomensgroepen —
omdat het gemiddeld talent van de starters in deze groep relatief het laagst ligt — terwijl de
uitval of verlenging van de studieduur geringer is bij de laagste inkomensgroepen —omdat
door de auto-selectie het gemiddeld aanwezig talent bij de starters hoger ligt. Een soortge-
lijk effect stelt men vast bij vrouwelijke studenten. De slaagkansen van vrouwelijke stu-
denten blijken vaak hoger te liggen dan die van mannelijke studenten, niet omwille van de
standaard seksuele preferenties van het dominant mannelijk professorenkorps, maar om-
wille van auto-selectie. Vrouwen moeten gemiddeld toch meer talent hebben dan mannen
om verdere studie te verantwoorden.>?
Meritocratische selectie in de loop van een opleiding zorgt ervoor dat de inkomensyerde-
ling van de afgestudeerden minder positief scheef is dan deze van de startpopulatie. De
lagere inkomens zijn nog wel ondervertegenwoordigd (ze hebben zich nooit aangeboden)
en vaak minder goed voorbereid (ze komen uit ‘zwakkere’ secundaire richtingen), maar ze
zijn (ceteris paribus) toch meer vertegenwoordigd in vergelijking met de inkomensverde-
ling van de beginnende studenten.
“en ingangsproef heeft als doel het moment van selectie te vervroegen en de inkomensver-
lzeling onmiddellijk bij de start te corrigeren. Een ingangsproef zal uiteraard de ongelijk-
eid bij de start niet ongedaan maken — lage inkomensgroepen zouden mpwxlle van beta-
ingsmogelijkheid toch niet naar de universiteit gaan en de zelfselectie in het secundair
onderwijs kan niet ongedaan worden gemaakt door een ingangsproef —, maar een aantal
‘probeerders’ uit de midden- en topinkomensklassen wordt buiten gehouden. Het aantfll
studenten (eerstejaars en doubleurs) aan de universiteiten zou verminderen en de populatie
zou ‘democratischer’ zijn in haar samenstelling.
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Ruimte voor positieve herverdeling

Eén van de gevolgen van een preselectiesysteem is dat (na een ow_/ergz_lngsfase) middelen
vrijkomen tengevolge van de verminderde studentenaantallen. Die middelen zouden ge-
bruikt kunnen worden om tot een positief herverdelend stelsel van studle.-mkomen (‘ turbo-
studiebeurzen’) te komen. Een dergelijk stelsel zou erin bestaan om stl_ldlcbeurzen (a fonds
perdu of gewaarborgde zachte leningen)*, invers gerelateerd aan h.et- _mkc_)_men, toe te kt_an-
nen die zodanig hoog zijn dat ze voor de laagste inkomenscategorieén bijna de volledige
inkomensderving van studie compenseren. In feite wordt het stelsel van studiebeurzen d_z_m )
omgezet in een systeem van studielonen. De praktische implementatie van een fiergehjk
stelsel zal niet zonder moeilijkheden verlopen. Zo zal bijvoorbeeld een dergelijk ste]§cl
aan dezelfde kritiek blootstaan als het bestaande stelsel van studiebeurzen. Het fiscaal in-
komen is namelijk niet altijd een goede maatstaf voor het werkelijk genoten m}comgn. Dit
is nochtans meer een kritiek op het fiscaal stelsel dat wel zo goed als waterdicht is voor
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loon- en weddetrekkenden, maar uitermate imperfect en arbitrair is waar het landbouwers,
entrepreneurs en vermogenden betreft.>> Ondanks deze problemen moet het mogelijk zijn
om een redelijk goed werkend stelsel op te zetten, waardoor de talentrijken uit de lagere
inkomensgroepen die nu door auto-selectie door te hoge opportuniteitskosten verloren
gaan, toch aan de startlijn zouden verschijnen.

Het ‘peer-group’-effect en kwaliteitsverbetering

Een niet te overzien neveneffect van ingangsproeven is het effect op de kwaliteit van het
onderwijs. Door de preselectie wordt het gemiddelde intelligentieniveau van de studenten
bij de start opgevoerd. Een goed gedocumenteerd effectin de literatuur over de ‘produktie’
van onderwijs®® is het zogenaamde ‘peer-group’-effect. De leerprestatie van een indivi-
duele student blijkt sterk beinvloed te worden door de gemiddelde ‘kwaliteit’ van de groep
waarin deze student zich bevindt. Eén van de verklaringen voor dit effect is dat de lesgever
zich bij het doceren richt naar het ‘gemiddelde’ van de groep. Door een preselectiesysteem,
waarbij bijvoorbeeld het minst intelligente kwart of derde in een eerste kandidatuur wordt
geweerd, wordt het ‘gemiddelde’ drastisch opgevoerd, waardoor de lat bij het doceren flink
hoger kan komen te liggen. De gevolgen van deze snellere start zullen zich doorzetten in
latere jaren van de gehele opleiding.

Besluit

In bijgaande tabel wordt een overzicht gegeven van de pro’s en contra’s van ingangsproe-
ven die in dit artikel werden behandeld. De lijst is verre van compleet en er zijn wellicht
nog tal van andere argumenten. Confrontatie van deze argumenten met belanghebbende
groepen (secundair onderwijs, hobu, universiteiten, vakbonden, studentenverenigingen,
enzovoorts) zal waarschijnlijk tot nieuwe argumenten leiden. Deze lijst is enkel bedoeld
als een uitgangspunt voor open discussie. Ook empirisch onderzoek naar deze materie is
niet zonder nut. Het gewicht dat aan sommige van de hier aangehaalde argumenten moet
worden gehecht is pas in te schatten na empirische documentatie.

Tot slot, wie bijgaande lijst bekijkt met de cynische blik van iemand die gelooft in een
standaard- (economische en politieke) theorie over gedrag van politici,37 kan niet anders
dan bijzonder pessimistisch zijn over de kansen op veralgemeende invoering van een pre-
selectiesysteem. De baten van de invoering van een dergelijk systeem zijn diffuus, ge-
spreid over de gehele bevolking, pas op lange termijn zichtbaar. Niemand komt hiervoor
op straat. De lasten daarentegen zijn geconcentreerd en duidelijk, namelijk vermindering
en herschikking van de uitgaven voor tertiair en vooral universitair onderwijs. Besluiten
die aan de privileges van deze sectoren raken, zullen zonder twijfel niet goedschiks worden
genomen.
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Pro Contra

— minder economisch inefficiénte studentjaren te — surpluscapaciteit en afbouw in instelling van
financieren door de overheid hoger onderwijs _

— minder nutteloze persoonlijke studiekosten voor — [iSiCO van vorming van schaarsterentes in som-
de gezinnen mige beroepen

— vermijden van mislukkingstrauma's =
— middelen voor positieve herverdeling
— positief voor de democratisering van het hoger

onderwijs
kwaliteitsbevorderend voor het hoger onderwijs

SossceceRete

Noten

1 In tal van landen beperkt de overheid zich niet tot het subsidiéren, maar organiseert ze vaak
zelf het onderwijs. Politieke competitie en het belang van indoctrinatie biedt een goede
verklaring voor de mate waarin overheden zelf onderwijs inrichten vs. subsidiéren. Zie bijvoor-
beeld John Lott, Jr. (1990) An explanation for public provision of schooling: the importance
of indoctrination, Journal of Law & Economics, vol. 33, April, 199-231.

2 Met ‘gratis’ wordt bedoeld dat geen schoolgeld mag worden gevraagd en dat de kosten van
het inrichten van onderwijs door de staat worden gedragen.

3 Ons relatief goedkope hoger onderwijs en de vrije toegang ertoe, leiden tot stijgende aantal_len
studenten uit (vooral omliggende) ec-landen. Belgié is op grond van de Europese wetgeving
niet gerechtigd om deze studenten te weren of te beperken, terwijl ook geen financiéle
mechanismen bestaan om de toenemende lasten van de opleiding van deze buitenlandse
studenten te verhalen.

4 De werkingsuitkeringen aan de universiteiten bestaan uit een gedeelte, bedoeld voor de (_)ndcr-
wijsverstrekking sensu strictu, vermeerderd met een forfaitair bedrag per universitaire instel-
ling. Beide delen zijn ongeveer gelijk.

5 Voor een goed overzicht deze literatuur, zie bijvoorbeeld G. Psacharopoulos (ed.) (1987)
Economics of Education: Research and Studies. Oxford: Pergamom Press. .

6 Eenander deel van de onderwijsuitgaven is consumptie (dat wil zeggen kosten en evenwaardige
opbrengsten nu), terwijl nog een ander deel wellicht verkwisting is (dat wil zeggen kosten nu
met inferieure of geen opbrengsten nu, noch later).

7 E.F. Denison (1967) Why growth rates differ? Washington D.C.: The Brookings Institution.

8 Als het inkomen 100 frank bedraagt aan het begin van het decennium en de groei is 3.2%
per jaar, dan is het inkomen op het einde 137 frank. Zonder onderwijs zou de groei 0.43%
lager liggen of 2.77%. Het inkomen van 100 frank zou na 10 jaar 131.4 frank bedragen of
4.2% minder dan met onderwijs.

9 Zo wordt bijvoorbeeld een sterke correlatie tussen opleidingsniveau en gezondheidspeil vastge-
steld over een grote variéteit van databanken. Analyse van specifieke aspecten van het verband
tussen gezondheid en opleiding zoals het gebruik van veiligheidsgordels (J.P Leigh (1990)
Schooling and seat belt use, Southern Economic Journal, July, 195-207) of het effect van

opleiding op het geboortegewicht of -lengte en de gezondheid van kinderen (D. Thomas,
J. Strauss, M.H. Henriques (1991) How does mother’s education affect child height?, Journal

164



10

11

12

13

14

15

16

17

18

INGANGSTOETSEN VOOR HOGER ONDERWIJS

of Human Resources, Spring 1991, 183-211) wijst op een causaal effect van opleiding op ge-
zondheid.

Als door het volgen van onderwijs inlijving in het leger of deelname aan een oorlog kan
worden vermeden, krijgt onderwijs een aanzienlijke consumptiewaarde. De voorgenomen
afschaffing van de dienstplicht in Belgié zal het aantal inschrijvingen aan hogescholen en
universiteiten, op grond waarvan uitstel (en afstel) kan worden verkregen, ongetwijfeld doen
toenemen. Vele jonge Amerikanen konden ontkomen aan de Vietnamoorlog door participatie
in het hoger onderwijs (cfr. E.T. Gullason (1989) The consumption value of schooling: an
empirical estimate of one aspect, Journal of Human Rersources, Spring, 287-298).

De consumptieve waarde domineert wellicht de investeringswaarde voor sommige opleidingen
van het ‘Onderwijs voor de Sociale Promotie’ en voor het geheel van het ‘Deeltijd Kunstonder-
wijs’. Toch worden ook deze opleidingen in ons land zeer uitgebreid gesubsidieerd.

G. Psacharopoulos (1973) Returns to education: an international comparison. Amsterdam,
New York: Elsevier 1973

G. Psacharopoulos (1973) Returns to education: A further international update and implications,
Journal of Human Resources, vol. 20, 583-604.

W. Nonneman (1992) Rendabiliteit van onderwijs in Belgié. Studiecentrum voor Economisch
en Sociaal Onderzoek (rapport 92/273), UFsiA: Antwerpen.

Bijzonder interessant is de literatuur over de gevolgen voor het individu van overscholing.
Personen die in vergelijking met hun beroep overtraind zijn, blijken (controlerend voor andere
invloeden) minder te verdienen dan personen die een voor hun beroep gepaste training hebben.
Zie R.R. Verdugo & N.T. Verdugo (1989) The impact of surplus schooling on earnings: some
additional findings, Journal of Human Resources, vol. 24, no. 4, Fall, en R.W. Rumberger
(1987) The impact of surplus schooling on productivity and eamings, Journal of Human
Resources, vol. 22, no. 1, Winter. In een recent onderzoek bij TEw-alumni van de ursia blijken
afgestudeerden met een bijkomend diploma, ceteris paribus, minder te verdienen dan anderen.
(W. Nonneman (1992) Verdiensten en werktijden van UFsiA-TEW-alumni. Studiecentrum voor
Economisch en Sociaal Onderzoek, UFsiA: Antwerpen).

Gedurende de laatste verkiezingscampagne hebben sommige politici gewezen op de noodzaak
tot besparen (op het punt van tewerkstelling) in onderwijs. Helaas lijkt men de vrijgekomen
middelen te willen spenderen aan consumptieuitgaven zoals bejaardenzorg! (Zie Gazer van
Antwerpen 17/10/91 ‘Dehaene en Tobback zien tendens naar minder verzuiling in onderwijs').
Er zijn ook ‘dure’ opleidingen met geringe meeropbrengsten op secundair niveau. In de sector
van het beroeps- en technisch onderwijs zijn wellicht kandidaten voor maatschappelijk zinvolle
afbouw en besparing te vinden. De gangbare opinie dat meer beroepsgerichte opleidingen op
secundair niveau, vooral voor ontwikkelingslanden, zinvoller zijn dan een breed en algemeen
(academisch) curriculum, wordt door de research niet bevestigd. De returns van een (algemeen)
academisch curriculum blijken aanzienlijk hoger dan de returns van een beroepsgericht (voca-
tional) curriculum. Dit resultaat is dermate ‘standaard’ dat men in de literatuur van een
‘vocational training fallacy’ spreekt. Eén van de oorzaken van het geringe rendement van
beroepsgerichte opleiding is de hoge kostprijs en de hoge mate van arbeidsmarktspecialisatie.
De laatste jaren rapporteert men nochtans tegenvoorbeelden (vs, Israél) voor de ‘vocational
training fallacy’. (cfr. S. Neuman, A. Ziderman (1991) *Vocational schooling, occupational
matching and labor market earnings in Israel’, Journal of Human Resources, Spring, 256-281).
Met ‘allocatieve’ efficiéntie wordt bedoeld dat schaarse hulpmiddelen voor de meest waardevol-
le toepassing worden ingezet. Overinvestering in onderwijs is allocatief inefficiént omdat men
deze middelen beter kan gebruiken voor meer rendabele vormen van investeringen (bijvoor-
beeld infrastructuur). Met ‘produktieve’ efficiéntie wordt bedoeld dat men, wanneer men een

165



TVHO JAARGANG 11/ NR. 3 / SEPTEMBER 1993

LA LN RN NN

doel wil bereiken, dit doet met zo min mogelijk inzet van schaarse middelen, zonder verspilling.
Het doel hoeft daarom niet noodzakelijk de meest waardevolle toepassing van de middelen
te zijn.

19 In de statistiek maakt men een onderscheid tussen een ‘fout van de eerste soort’ (het verwerpen
van de juiste hypothese) en een ‘fout van de tweede soort’ (het aanvaarden van de foute hypothe-
se).

20 De minimale kosten-batenverhouding om netto positieve maatschappelijk baten te realiseren
is dan 1/p.

21 Een verschillende fout compliceert het model, maar leidt niet tot essentieel verschillende inzich-
ten.

22 Men zou het model verfijnen door verschillende gewichten toe te kennen aan de verschillende
situaties. Zo wordt bijvoorbeeld zwaarder getild aan de kosten van het afwijzen van iemand
die toch talent heeft na een mislukte proef, terwijl minder zwaar getild wordt aan de kosten
van het laten proberen van iemand zonder talent na een geslaagde proef.

23 De minimale kosten-batenverhouding voor netto positieve maatschappelijke baten is nu
(1-a-2p+3ap)/[(2a-1)p].

24 In het numeriek voorbeeld moet a minstens 2/3 zijn, zoniet, dan zijn de maatschappelijke
baten van het preselectiesysteem lager dan die van het open systeem.

25 Dit is nu meer dan waarschijnlijk het geval voor de opleiding tot huisarts. De return van deze
studie is hoogstwaarschijnlijk negatief.

26 Dit is vermoedelijk het geval voor bepaalde ingenieursopleidingen, met een return die aanzien-
lijk hoger ligt dan de normale return op onderwijsinvesteringen.

27 De klassieke ‘deadweight-loss’ formule ingevolge afwijkingen ten opzichte van competitieve
prijzen is w=t_e/2, met w het welvaartsverlies in verhouding tot de totale loonsom, e de
prijselasticiteit van de vraag naar arbeid (rond 1 voor de gehele economie), t_ het kwadraat
van de fractie dat het gemiddeld loon te hoog of te laag ligt. Zo bijvoorbeeld, stel de loonsom
voor huisartsen is 20 miljard en het (permanent) overaanbod leidt tot een gemiddelde wedde
die 20% onder de normale return ligt, dan is met e=1 het welvaartsverlies jaarlijks 0.4 miljard.

28 Dat dit effect terug te vinden is in tal van sociale voorzieningen en subsidies in Vlaanderen
werd uitvoerig aangetoond en gedocumenteerd door het onderzoekswerk verricht aan het
Centrum voor Sociaal Beleid (ursia) onder leiding van Prof. Herman Deleeck. Zie ondermeer
H. Deleeck, J. Huybrechs, B. Cantillon (1983) Het Mattheuseffect: de ongelijke verdeling van
de sociale overheidsuiigaven in Belgié. Antwerpen: Kluwer.

29 Cfr. D. Verhoeven, L. Vandekerckhove, L. Huyse (1992) In de buitenbaan...nog steeds? Acco:
Leuven.

30 Mark Blaug (1989) Review of Economics of Education: research and studies, Journal of

Human Resources 24, 2, 331-335.

31 Alleen het fenomeen ‘regressie naar het gemiddelde’ leidt reeds tot deze negatieve correlatie.
32 Dat het examensysteem ‘meritocratisch’ is en toetst op kennis en vakbekwaamheid van studen-
ten is niet evident. Examineren is een hele kunst waartoe tal van docenten noch zijn opgeleid,
noch belangstelling vertonen. Het selectiemechanisme in positieve wetenschappen (het onder-
scheid tussen ‘juist’ en ‘verkeerd’ is scherper te stellen) en bij gebruik van systemen van meer
‘geobjectiveerde’ examens (schriftelijke examens met gesloten vraagstellingen bijvoorbeeld)
is van aard meer ‘meritocratisch’ te zijn dan bijvoorbeeld de selectie in menswetenschappen
(‘your guess is as good as mine, but I like mine better!”) en bij gebruik van meer gepersonaliseer-
de examens (mondelinge examens, open vraagstellingen...). Over examineren zie H. De Neve

en PJ. Janssen (1992) Succesvol examineren in het hoger onderwijs. Acco: Leuven.
33 Bij een eenvoudige analyse van de slaagkansen in universitaire studies stelt men vaak vast
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dat kinderen uit lagere sociale klassen het minder goed doen dan kinderen uit de midden- of
hogere sociale groepen. Dit is niet in tegenspraak met bovengenoemd uitgangspunt, omdat
deze onderprestatie vrijwel volledig is toe te schrijven aan een zwakkere secundaire vooroplei-
ding. In multivariate analyse - waar men controleert op de invloed van vooropleiding - komt
het invers verband tussen talent en sociale klasse tot uiting.

Op de keuze tussen leningen en beurzen wordt hier niet verder ingegaan. Voor een overzicht
van de argumentatie pro en contra en recente ontwikkelingen in het buitenland wordt verwezen
naar Nicholas Barr (1991) Income-contingent student loans: an idea whose time has come,
in G.K. Shaw, Economics, Culture and Education: Essays in honour of Mark Blaug, Aldershot:
Edward Elgar Publishing, 1991, 155-170.

Voor die inkomensgroepen is de marktwaarde van het huis waarin ze wonen en de auto waarin
ze rijden een betere indicator van het re€el inkomen dan het fiscaal inkomen.

Voor een overzicht van de literatuur cfr. Eric A. Hanushek (1986) The economics of schooling:
production and efficiency in public schools, Journal of Economic Literature, vol. 24, September,
1141-1177.

De idee is dat politici hun eigen belangen nastreven en geneigd zullen zijn, in hun streven
naar stemmen, af te zien van maatregelen met geconcentreerde nadelen voor specifieke groepen,
die dan ook luid zullen protesteren, waarvan de baten diffuus zijn en te gering per hoofd om
de beneficiarissen aan te zetten tot applaus. Maatregelen met geconcentreerde voordelen
waarvan de kosten ruim over de bevolking kunnen worden gespreid leiden tot stemmenwinst.
Zie ondermeer George J. Stigler (1975) The Citizen and the State: Essays on Regulation.

Chicago: University of Chicago Press.
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